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Beforderungen in Kommunen ohne genehmigtes Haushaltssiche-
rungskonzept einschlieBlich (drohend) iiberschuldeter Kommunen
(sog. Nothaushaltskommunen)

Sehr geehrte Damen und Herren,

bekanntlicherweise besteht auf die Beférderung von Beamtinnen und
Beamten kein Anspruch. Bei den sog. Nothaushaltskommunen stehen
deshalb die §§ 76 und 82 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen

einer Beférderung grundsétzlich entgegen.
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In der Vergangenheit sind diesen Kommunen im Rahmen des sog. Leit-
fadens ,Maflnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung® vom
06.03.2009 durch das Einrdumen eines Budgets fir Personalaufwen-
dungen Handlungsméglichkeiten eréffnet worden. Erst bei drohender
bzw. bereits eingetretener Uberschuldung waren hiernach Aushahmen
nicht mehr méglich.

Seit dem Erlass des Leitfadens haben sich einige rechtliche Rahmen-
bedingungen geéndert, andere Anderungen stehen in den kommenden
Wochen an. So kénnen seit dem Sommer Haushaltssicherungskonzepte
auch dann genehmigt werden, wenn sie den Haushaltsausgleich erst
jenseits des Zeitraums der mittelfristigen Finanzplanung darstellen. Eine
ahnliche zeitliche Flexibilitat ist fur die Haushaltssanierungsplane auf der
Grundlage des Starkungspaktgesetzes vorgesehen. Ziel all dieser
Rechtsdnderungen ist selbstverstandlich die Erleichterung der Haus-
haltssanierung, Ziel ist aber auch eine moglichst weitgehende Beseiti-
gung haushaltsloser Zustdnde in den nordrhein-westfilischen Kommu-
nen. Mit der Genehmigung von Haushaltskonsolidierungskonzepten und
Haushaltssanierungsplanen werden die betroffenen Kommunen wieder
einen rechtswirksamen Haushalt und damit - im Rahmen des jeweiligen
Haushaltsplans und der jeweiligen Sanierungsplanung - alle Gestal-
tungsméglichkeiten erhalten.

Die Verabschiedung der Reform des § 76 GO erst zur Mitte des laufen-
den Haushaltsjahres und die noch andauernde Ungewissheit (iber die
Héhe der Hilfen aus den Mitteln des ,Starkungspaktes Stadtfinanzen®
haben bislang die Erarbeitung von Haushaltskonsolidierungskonzepten
und Haushaltssanierungsplanen mit Wirkung bereits fir das laufende
Haushaltsjahr erschwert. Andererseits ist nunmehr abzusehen, dass
jedenfalls im ersten Halbjahr 2012 jede betroffene Kommune ihre Pla-
nungen abschlielen muss und auch kann.
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Vor diesem Hintergrund bin ich damit einverstanden, wenn Sie iber die
Vorgaben des Leitfadens hinaus in dem im Einzelfall angemessenen
Umfang Personalentwicklungsmalhahmen (z.B. Beférderungen, Zula-
gen) im Wege der Duldung tolerieren. Die Entscheidung sollten Sie da-
von abhangig machen, inwieweit es wahrscheinlich erscheint, dass Ih-
nen die jeweilige Kommune eine den (geplanten) gesetzlichen Vorga-
ben entsprechende Sanierungsplanung vorlegen wird.

Mit freundlichen Grlfen

(Dr. Hans-UlricH Kriiger)
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